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Enligt sdndlista for kinnedom

Kommentarer pa utkast till aterrapportering av regeringsuppdraget om
ekonomiska styrmedel for bly i ammunition

Inledning
Med anledning av rubricerat utkast till forslag vill undertecknade organisationer —
”Skytterorelsen” - gemensamt framfora foljande synpunkter.

Regeringens uppdrag till Kemikalieinspektionen att utreda “behovet av och mdgjligheten att
infora ekonomiska styrmedel for bly i ammunition” kom som en stor Overraskning for
Skytterorelsen. Darfor tillskrev vi (i samverkan med Ovriga berdrda organisationer)
miljoministern i fragan. Ministern konstaterar i sitt svar att regeringen tog beslut att tillata bly
i ammunition vid jakt och skytte. Enda undantagen #r anvidndning av blyhagel vid jakt pa
vatmark och 6ver grunt vatten samt vid lerduveskytte. Detta av foljande skl

¢ Det finns inte limpliga alternativ for all jakt eller for allt skytte

e Metalliskt bly dr stabilt och ororligt i mark och har diarfor begrinsad paverkan pa

miljon
e Ett blyforbud vid skytte skulle innebéra stora problem for skytteféreningarna

Miljoministern konstaterar vidare att regeringen i olika sammanhang utrett och infort
ekonomiska styrmedel och att bly i ammunition &r ett exempel dér regeringen vill se om
ekonomiska styrmedel kan ge ytterligare stimulans att anvdnda alternativ ammunition.
Dessutom vill regeringen fa en redovisning av mojligheten att infora ekonomiska styrmedel
for ammunition. Han konstaterar dock att det bland annat forutsitter att det finns tillgang till
alternativ ammunition som inte forsvarar for skyttarna att utova sin verksamhet.

Vi menar att det foreliggande utkastet till rapport fran Kemikalieinspektionen pa punkt efter
punkt gar tvdars emot miljoministerns intentioner, och dessutom helt misslyckas med att 16sa
den forsta huvuduppgiften i regeringsuppdraget, ndmligen att utreda behovet av ekonomiska
styrmedel.

Rapportutkastet antyder att det finns ldmpliga alternativ till blyammunition for i stort sett allt
skytte, att bly i mark (dvs for var del i forsta hand kulfang vid skjutbanor) dr ett svart
miljoproblem, och att okade kostnader for blyammunition inte skulle forsvara skyttarnas
verksamhet i betydande utstrackning. Allt detta dr enligt var uppfattning fullstindigt felaktigt.
Dessutom klargors 6verhuvudtaget inte varfor blyansamlingar i skjutbanors kulfang skulle
vara ett miljoproblem. Det enda exempel pa konkreta miljoproblem vid skjutbanor orsakade
av bly som ges i rapporten, utgors av ett fall diar kulfangsand fran en nedlagd skjutbana i
Eskilstuna kommun oreflekterat schaktats ut 6ver ett storre omrade och didrigenom hamnat



direkt i vattendrag och liknande. Det sédger sig sjilvt att denna form av hantering inte
forekommer idag. Vidare tas i utkastet inte upp de manga studier — varav flera redovisades i
den forra konsekvensutredningen av ett forbud mot blyammunition — som vetenskapligt visar
att metalliskt bly i skjutvallar i regel &r stabilt och inte miljotillgiangligt. Detta giller dven
nedlagda skjutbanor vars kulfang inte schaktas bort.

Det har vetenskapligt konstaterats att metalliskt bly &r stabilt och ordrligt 1 mark och att det
dérfor har begriansad paverkan pa miljon. Detta framgar ocksa f 6 av rapportutkastet (s 21).
Undersokningar av befintliga kulfiang som genomforts av Forsvarsmakten med stod av
oberoende experter visar att risken for urlakning dr ringa och att urlakningsprodukterna
stannar inom sjédlva kulfanget. Nagon spridning till omkringliggande mark och vatten sker
normalt inte. Bly fran ammunition vandrar pa sikt ned i rostjorden dir det inte férekommer
nagon biologisk aktivitet. Detta innebir att bly fran ammunition inte utgdr nagot problem vare
sig pa lang eller kort sikt, sérskilt som kulfangens Oversta lager bestar av sand och
kontinuerligt rensas fran vixtlighet varfor nagon biologisk aktivitet knappast kan forekomma.

Skytterorelsens uppfattning dr att kulfangen pa vara skjutbanor, utifran kiinda fakta och
Jorutsatt att de inte dr defekta, dar effektiva ur miljosynpunkt. Det ar fullt mojligt att bedoma
miljotillstandet via faktiska analyser av blyhalter i grundvattnet. Ett vilskott kulfang pa en
skjutbana ir alltsa per definition vél miljoanpassat.

Skytterorelsen kommer att genomfora en vetenskaplig studie om bly i kulfang. Studien, som
kommer att dokumenteras i en skrift, dr avsedd att ligga till grund for de ’lokalt anpassade
atgiirder som skall sikerstilla att skjutbanor inte blir miljoproblem, varken pd kort eller
lang sikt” som Miljodepartementets statssekreterare Elisabet Falemo efterlyste den 12/7
2007 och som Skytterorelsen avser att initiera med denna skrift.

Blyammunition och blyfria alternativ

Skytterdrelsen ar odelat positiv till utveckling och forséljning av blyfri ammunition. Dock vill
vi understryka att det i dagsliget saknas blyfria alternativ till det stora flertalet
ammunitionsslag. Om syftet med ekonomiska styrmedel (att stimulera anvidndningen av
blyfri ammunition) skall kunna uppfyllas maste saledes blyfria alternativ i alla
Jorekommande kalibrar framstillas till forsdljning. I annat fall kommer styrmedlet att
uteslutande utgora en straffskatt och inte en stimulans.

I sammanhanget maste foljande faktorer beaktas:

® Av tekniska och prestandamissiga skil dr det omdjligt att anvinda annat @n bly for
framstéllning av vissa typer av ammunition. Detta géller de for Skytterdrelsen mest
frekventa kalibrarna (.22, 4,5 mm och revolverammunition typ wadcutter i alla
kalibrar) vilka tillsammans svarar for 75-80 % av verksamheten.

e Sverige saknar med vissa undantag praktiskt taget inhemsk produktion av civil
kulammunition for tavlingsskytte.

¢ Den svenska marknaden utgor brakdelar av en procent av vérldsmarknaden.

e Att framstilla och sélja blyfri ammunition i alla forekommande kalibrar (i de fall det
over huvud taget dr tekniskt mojligt) dr en kostsam och komplicerad process som
fordrar mycket stora resurser. Med tanke pa den svenska marknadens ringa omfattning
ar det hogst osannolikt att nagon utldndsk fabrikor skulle vara intresserad av



uppgiften. Det dr ocksa hogst tveksamt om det finns nagon inom Sveriges granser som
har resurser och intresse att starta framstéllning 6ver hela linjen.

Slutligen anser Skytterorelsen det sjdlvklart att tdnkbara alternativ utreds ur miljo- och
hélsosynpunkt innan man tar dem 1 bruk. Alternativen bor rimligtvis vara bittre &n bly ur
hilso- och miljosynpunkt. Diarfér finner Skytterdrelsen det anmirkningsvért —att
Kemikalieinspektionen foresprakar en Overgang till kopparkulor samtidigt som man
konstaterar att “miljoeffekter relaterat till anvindningen av metalliskt koppar i projektiler &r
daligt belyst”.

Skytterorelsen konstaterar att Kemikalieinspektionen inte beaktat nagon av dessa faktorer i
sitt forslag. Forslaget innebidr en skatt pa bly (300 kr/kg for hagel och minst 800 kr/kg for
kula). Enligt Kemikalieinspektionen bor detta leda till en omfattande dvergang till alternativ
till bly som é&r hilso- och eller miljomaéssigt béttre dn bly.

Skytterorelsen delar inte den uppfattningen. Forutséttningen for att ekonomiska styrmedel
skall fungera dr att det finns ett alternativ “att styra till”. Nagot sadant alternativ for
tavlingsskytte existerar for narvarande inte. For de mest frekventa och for ungdoms- och
rekryteringsverksamheten viktigaste kalibrarna dr det av tekniska skil omdgjligt att anvéinda
annat material dn bly. For 6vriga kalibrar dr det hogst tveksamt om det kommer att framstillas
blyfria alternativ.

Diarfor kommer inte den av Kemikalieinspektionen foreslagna skatten att fungera som
ekonomiskt styrmedel for att stimulera anvindningen av blyfri ammunition utan som en ren
straffskatt for landets skyttar, dven i1 de fall dér det dr tekniskt mojligt att framstélla blyfri
ammuntion.

Straffskatten kommer inte heller att vara obetydlig. Kemikalieinspektionen foreslar en skatt
pa minst 800 kr/kg bly (kulor). Med moms innebidr detta en krona per gram. En kula av
kalibern .22 innehaller 2,6 gram bly och kostar idag 70 ore. Efter skatt skulle den kosta 2,60
kr. Huvuddelen av Sveriges tavlingsskyttar skjuter 3-5.000 skott per ar vilket skulle, forutsatt
att han/hon fortsétter med sin idrott, att innebira en 6kad kostnad pa 5.200-13.000 kr per ar
utan att ha en mojlighet att ga over till blyfri ammunition. Som jamforelse kan stéllas den
normalt storsta kostnaden for en nybliven skytt, namligen priset for ett begagnat
nyborjarvapen i kal. 22. Detta ér i regel en engdangskostnad pa hogst 5000 kr.

Konsekvenser for Skytterorelsen
Var slutsats dr saledes att Kemikalieinspektionens forslag inte kommer att leda till en
overgang till blyfri ammunition.

Diremot kommer det pa sikt att minska atgangen av blyhaltig ammunition, framfor allt .22
och 4,5 mm, pa grund av en sannolikt starkt minskad verksamhet inom Skytterorelsen.
Forslaget innebér helt enkelt ett drapslag mot skyttet som idrott och samhillsforeteelse.
Framfor allt kommer det att gd ut Over ungdomsverksamheten och det internationella
sportskyttet, dir de ovanndmnda tva kalibrarna helt dominerar. Aven det nationella filtskyttet,
som 1 mycket utgdr lanken mellan Skytterorelsen och Forsvarsmakten, kommer att drabbas
mycket hart. Detta bedrivs i mycket hog utstrackning - upp till 75% av verksamheten — med
vapen kamrade for kal. 22. Att, som gors i utkastet pa s. 32, hdvda att det inte finns nagra



’starka skdl” mot att dverga till stal- eller kopparbaserad ammunition vid féltskytte dr alltsa
fullstandigt felaktigt.

Savitt bekant var syftet med regeringsuppdraget att utreda mojligheten att stimulera till 6kad
anvindning av blyfria alternativ, inte att utreda mdjligheterna att minska svenskt
tavlingsskytte som sadant. Det #dr diarfor utomordentligt anmirkningsvirt, och framstar
dessutom som ytterst arrogant, att Kemikalieinspektionen uttryckligen anser att en minskning
av utovningen “’inte bor ses som ett problem” (s. 32). Skytterérelsen dr en av landets storsta
folkrorelser som genom sin verksamhet ger ndrmare 200.000 medborgare en meningsfull och
av staten sanktionerad fritidsverksamhet. Dessutom har Skytterdrelsen betydelse for landets
forsvarsformaga.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att Kemikalieinspektionens forslag inte kommer att leda
till en overgang till blyfria alternativ. Diremot kommer forslaget med sikerhet att fa manga
andra oonskade effekter. En fullstindig dvergang till blyfri ammunition dr inte mojlig av
tekniska skdl. Det centrala dr att Skytterorelsen lever upp till forordningens bestimmelser
att ”den som bedriver verksamhet pa skjutbana skall vidta for platsen anpassade atgiirder
sa att ammunition som innehaller bly inte fororsakar skada pa eller oligenhet for
mdnniskors hdlsa eller miljon”. I évrigt ansluter vi oss till den gemensamma grundsyn pa
rapportutkastet som biliggs detta remissvar.
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